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นโยบายสาธารณะ 

คือ ?????

ทบทวนเน้ือหา



ทบทวนเน้ือหา
ตวัแบบนโยบายสาธารณะ



ทฤษฎีรฐักบันโยบาย



❖ ทฤษฎีรฐัอธิบายนโยบายและการกระท า
ของรฐับาลในภาพรวม

❖ การศึกษานโยบายสาธารณะต้องเข้าใจรฐั 
บทบาทรฐั และการใช้อ านาจรฐั

❖ การพิจารณานโยบายสาธารณะในแง่ทฤษฎี
รัฐ  เ ป็นการพิจารณาว่าอ านาจอยู่ ท่ี ใคร 
ระหว่างรฐักบัสงัคม (กลุ่มประชาชน)



ทฤษฎีรฐักบั
นโยบาย

ทฤษฎีท่ีใช้ในการอธิบาย

บทบาทรฐัมี 4 ทฤษฎี

• ทฤษฎีพหนิุยม (pluralism)

• ทฤษฎีผูน้ า (elitism)

• ทฤษฎีมารก์ซิสต ์(Marxist)

• ทฤษฎีบรรษทันิยม (corporatism)



ทฤษฎีพหนิุยม
pluralism

หลกัการ/แนวคิด

❖ อ านาจรฐักระจายไปยงักลุ่มต่าง ๆ

❖ “พลงัสงัคม” มีบทบาทในการผลกัดนันโยบาย
ไม่ใช่รฐั

❖ แยกรฐั และสงัคมออกจากกนั

❖ แยกอ านาจการเมือง และอ านาจทางเศรษฐกิจ
ออกจากกนั

❖ บทบาทรฐั คือ ก ากบัความขดัแย้งในสงัคม



ทฤษฎีพหนิุยม
pluralism

Robert Dahl

❖ อ านาจในสงัคมตะวนัตกกระจายไปยงักลุ่มต่างๆ
อย่างกว้างขวาง ทุกกลุ่มมีอิทธิพลต่อการก าหนด
นโยบาย แต่ละกลุ่มมีอิทธิพลไม่เท่ากนั

❖ อ านาจทางการเมืองเป็นส่วนย่อยและกระจายไปทัว่ 
ไม่มีแหล่งใดเหนือแหล่งใด

❖ กลุ่มมัน่ใจว่าความคิดของตนจะส าเรจ็ถ้าตัง้ใจจริง 
เพราะไม่มีแบบแผนของความส าเร็จหรือล้มเหลว
ตายตวั



ทฤษฎีพหนิุยม
pluralism

บทบาทของรฐัในความเหน็ของนักทฤษฎีพหนิุยม

❖ รั ฐ เ ป็ น เ ส มื อ น เ ค รื่ อ ง ช้ี ทิ ศ ท า ง ล ม  ( the 
weathervane model)

❖ รฐัท่ีเป็นกลาง (the neutral state view)

❖ รฐันายหน้า (the broker state model)



ทฤษฎีผูน้ า
elitism

อ านาจกระจกุตวัอยู่กบัผู้น า ซ่ึงเป็นคนส่วนน้อย 
มี 3 กลุ่ม

กลุ่ม 1 ทฤษฎีผูน้ าคลาสสิค (classical elitism)

❖ Vilfredo Pareto เหน็ว่า ผู้น ามี 2 แบบ คือ 
แบบสนัุขจ้ิงจอกกบัแบบราชสีห์

❖ Gaetano Mosca เหน็ว่า ชนชัน้ปกครองมี
สูตรทางการเมือง เพ่ือรกัษาอ านาจ ซ่ึงก็คือ
การครอบง าความคิดของผูถ้กูปกครอง

❖ Robest Michels เหน็ว่า พรรคการเมืองท่ีมา
ปกครองเป็นพวกคณาธิปไตย



ทฤษฎีผูน้ า
elitism

กลุ่ม 2 ทฤษฎีผู้น าประชาธิปไตย (democatic
elitism)

❖ Max Weber เหน็ว่า แรงผลกัดนัในสงัคม 
เป็นตัวก าหนดการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
เพราะการปกครองท่ีดีท่ีสดุ คือ ประชาธิปไตย
เสรี  และท่ีเลวท่ีสุด คือ การครอบง าของ
ผูป้กครอง

❖ Joseph Schumpeter เหน็อย่างเดียวกบั 
Weber แต่ยังเห็นว่าระบบราชการกับการ
ครอบง าทางการเมืองเป็นส่ิงท่ีหลีกเล่ียงได้



ทฤษฎีผูน้ า
elitism

กลุ่ม 3 ทฤษฎีผูน้ าสมยัใหม่ (modern elitism)

❖ C.Wright Mills เสนอแนวคิด power elite 
โ ด ย ค น ร ว ย ร่ ว ม มื อ กั บ ก ลุ่ ม อ า น า จ 
นักการเมืองอาชีพจึงมีบทบาทน้อยลง ผู้ มี
อ านาจแท้จริง คือ ผูน้ าทางเศรษฐกิจ

❖Water Burnham เสนอแนวคิด new 
managerial elite ผู้น าจากระบอบทุนนิยมทุก
ระบอบ



ทฤษฎีมารก์ซิสต์
Marxism

❖ Ralph Miliband เห็นว่า ชนชัน้อ านาจทาง
เศรษฐกิจน่าจะเป็นผูใ้ช้อ านาจในการตดัสินใจทาง
การเมือง โดยหลกัการ Carl Marx ท่ีว่าการบริหาร
รฐัเป็นการจดักิจการของนายทุน Miliband เหน็ว่า 
เพราะนายทุนมาจากคนท่ีมีพื้นฐานเหมือนกัน คือ 
ข้าราชการกับนักธุรกิจท่ีร ่ารวย ทัง้  2 ฝ่ายใช้
ความสัมพันธ์ส่วนตัวในการผลักดันนโยบาย
ร่วมกนั และการกระท าของรฐัเป็นเครื่องมือรกัษา
ผลประโยชน์ของตน



ทฤษฎีมารก์ซิสต์
Marxism

❖ O’ Connor (1973) วิเคราะหว่์า การใช้จ่ายของรฐั
เป็นไปเพ่ือตอบสนองผลประโยชน์ของกลุ่มทุน
ผูกขาด และรฐัด าเนินการโดยการควบคุมของ  
ชนชั ้น น ายทุ น ผูก ข าด  แล ะ รัฐ แท ร กแซ ง            
การวางรากฐานทางเศรษฐกิจและสงัคม



ทฤษฎีมารก์ซิสต์
Marxism

❖ Gough (1979) เหน็ด้วยกบั Miliband และ 
O’ Connor โดยอธิบายว่า ระบบสวสัดิการ
สมัยใหม่ตอบสนองต่อผลประโยชน์ของ      
ชนชัน้นายทุนในระยะยาวอย่างไร



ทฤษฎีมารก์ซิสต์
Marxism

❖ Poulantzas เหน็ว่า แนวคิดของ Miliband ยึด
กรอบพหนิุยมมากไป เขาเหน็ว่า พื้นฐานทาง
ชนชัน้ของผู้น าไม่ส าคัญ ปัจจัยส าคัญ คือ 
ข้อจ ากัดทางโครงสร้างของรฐั ซ่ึงหลีกเล่ียง
ความสมัพนัธร์ะหว่างนายทุนกบัรฐัไม่ได้



ทฤษฎีมารก์ซิสต์
Marxism

รั ฐ น า ย ทุ น ทุ ก รั ฐ มี ค ว า ม เ ป็ น อิ ส ร ะ เ ชิ ง
เปรียบเทียบจากนายทุน คือ อาจมีบทบาท
ต่อต้านผลประโยชน์ของกลุ่มนายทุนกลุ่มย่อย 
ด้วยชัน้เชิงการประนีประนอมและการเสียสละ



ทฤษฎีบรรษทันิยม
corporation

บรรษทันิยม หมายถึง การรวมกลุ่มการเมืองต่างๆ ท่ีมีอยู่
ในรฐั เพื่อแก้ปัญหาความขดัแย้งทางด้านผลประโยชน์



ทฤษฎีบรรษทันิยม
corporation

หลกัการ/แนวคิด

❖ ไม่เหน็ด้วยกบัทฤษฎีผู้น า ท่ีว่าอ านาจกระจกุตวัอยู่ท่ีผู้น า และไม่เหน็ด้วย
กบัทฤษฎีพหนิุยม ท่ีว่าอ านาจกระจายไปยงักลุ่มต่างๆ

❖ เห็นว่า อ านาจไม่ได้กระจุกและไม่ได้กระจาย แต่เป็นการใช้อ านาจโดย          
การครอบง าของกลุ่มท่ีจดัตัง้ได้ดีกว่ากลุ่มอ่ืน 



ทฤษฎีบรรษทันิยม
corporation

❖Winkler เหน็ว่า รฐัแบบทุนนิยมเข้าไปแทรกแซงสงัคมอย่างมีทิศทางโดย
เอกชนผลิต แต่ถกูควบคมุโดยรฐั

❖ Middlemas เหน็ว่า กลุ่มแรงงานและนายจ้างเข้ามาแบ่งปันอ านาจรฐักนั 
กลุ่มผลประโยชน์น้ีกลายเป็นส่วนหน่ึงของรฐัและสถาบนัการปกครอง



ทฤษฎีบรรษทันิยม
corporation

❖ Schmitter อธิบายคล้าย Middlemas ว่า บรรษทันิยมเป็นระบบตวัแทน
ผลประโยชน์ และการเปล่ียนแปลงของสถาบนัทุนนิยม ท าให้รฐัต้องเข้าไป
แทรกแซงโดยตรงและต่อรองกบักลุ่มการเมืองต่างๆ 

❖ Milward and Francisco เหน็ว่า การประสานผลประโยชน์ระหว่างกลุ่ม
ต่างๆ จะเกิดตามนโยบายรฐับาลท่ีแยกเป็นส่วนๆ และอาศยักลุ่มกดดนั
ช่วยก าหนดนโยบาย



ทฤษฎีบรรษทันิยม
corporation

❖ Panitch ไม่เห็นด้วยกบั Winkler โดยเห็นว่า บรรษัทนิยมไม่ใช่
ปรากฏการณ์ทางเศรษฐกิจทัง้หมด แต่มีบางส่วนเป็นการเมือง

❖ Cowson and Saunders เหน็ว่า รฐัทุนนิยมท่ีต่างกนัได้รบัอิทธิพลทาง
การเมืองต่างกนั จึงต้องน าทฤษฎีรฐัหลายอย่างมาวิเคราะห์รฐันิยม เพราะ
รฐัไม่ได้เป็นสถาบนัท่ีมีเอกภาพ



ทฤษฎีบรรษทันิยม
corporation

สรปุ : ทฤษฎีบรรษทันิยมเกิดจากความเส่ือมถอยของระบบพหนิุยมและระบบ
ทุนนิยม การตดัสินใจของรฐับรรษทันิยมอยู่ภายใต้การต่อรองผลประโยชน์
ระหว่างรฐักบักลุ่มผลประโยชน์ ทฤษฎีน้ีเป็นตวัแบบการตดัสินใจของสงัคม

สมยัใหม่ ซ่ึงมองได้ทัง้การแบง่ปันผลประโยชน์และการประนีประนอม



ทฤษฎีนโยบาย



❖ เป็นองคค์วามรู้ (body of knowledge) หมายถึง
ความรู้ท่ีผ่านการพิสูจน์มาแล้ว จนก าหนดเป็น 
ข้อทฤษฎีท่ีชดัเจน

❖ ทฤษฎีของนโยบายสาธารณะมีมากมาย           
ท่ีเก่ียวพนักนั ขึ้นอยู่กบัการมอง และการหยิบยก
มาใช้ประโยชน์



ทฤษฎี
นโยบาย

ทฤษฎีนโยบายตามทศันะของ 
Stuart S. Nagel มี 4 ทฤษฎี

• ทฤษฎีแนวคิด (conceptual theory)

• ทฤษฎีด้านความรู้ (theory of knowledge)

• ทฤษฎีเหตแุละผล (casual theory)

• ทฤษฎีเชิงปทสัถาน (normative theory)



ทฤษฎีแนวคิด
conceptual 

theory

แนวคิดด้านนโยบายสาธารณะ

❖ การนิยามการวิเคราะห์นโยบาย (defining 
policy analysis)

❖ การนิยามการวิเคราะห์นโยบายท่ีดี (defining
good policy analysis)

❖ การใช้ประโยชน์ (usefulness)



ทฤษฎีด้านความรู้
theory of 

knowledge

การรู้แหล่งท่ีมาของนโยบาย ความสมัพนัธ์ใน
นโยบาย และแนวทางชนะอปุสรรค

❖ แหล่งท่ีมาขององค์ประกอบการวิเคราะห์
นโยบาย เช่น จากอ านาจหน้าท่ี จากการใช้
สถิติ จากการวิเคราะห์เหตุการณ์ จากการ
อนุมานผลกระทบ ฯลฯ

❖ วิธีเอาชนะอุปสรรคความรู้ในการวิเคราะห์
นโยบาย ต้องรู้ วิ ธีใช้เทคนิคในการเผชิญ
ปัญหาเหล่านัน้



ทฤษฎีสาเหตแุละผล
casual theory

❖ ใช้ในการตดัสินใจตามขัน้ตอนของนโยบาย

❖ สมัพนัธ์กบัความล้มเหลวของนโยบาย เช่น 
นโยบายไม่เป็นท่ียอมรบั หรือยอมรบัแล้ว แต่
ปฏิบติัไม่ส าเรจ็

❖ ต้องหาสาเหตุของความล้มเหลวและหาทาง
ลด/ขจดัความล้มเหลว



ทฤษฎีเชิงปทสัถาน
normative theory

แบง่ได้ 2 ประเดน็

❖ จริยธรรมของวิชาชีพ (professional ethics) นักวิเคราะหน์โยบายควร
ค านึงถึงผลประโยชน์ของใคร ตามทฤษฎี คือ ควรมุ่งไปท่ีผลลพัธท์ัง้หมด
ท่ีตัง้ใจศึกษา

❖ ค่านิยมของสงัคม (societal values) ควรวิเคราะหท์ัง้ระดบับุคคลและ
สงัคม และควรเป็นการท าให้ทุกฝ่ายดีขึน้



ทฤษฎีท่ีเก่ียวข้องกบั

การก าหนดนโยบาย



ทฤษฎีท่ี
เก่ียวข้องกบั
การก าหนด
นโยบาย

ทฤษฎีท่ีเก่ียวข้องกบัการก าหนด
นโยบาย มี 4 ทฤษฎี

• ทฤษฎีชนชัน้ผูน้ า (elite theory)

• ทฤษฎีเก่ียวกบักลุ่ม (group theory)

• ทฤษฎีระบบ (system theory)

• ทฤษฎีท่ีเป็นกิจกรรมของสถาบนัและ
องคก์ารต่างๆ ของรฐั (institutionalism 
theory)



ทฤษฎีชนชัน้
ผูน้ า

elite theory

เห็นว่า ชนชัน้ผู้น าเป็นผู้ก าหนดเลือกนโยบาย
ตามความต้องการ เพราะประชาชนไม่ค่อย
สนใจกิจการบา้นเมือง และผูน้ ามีข้อมูลมากกว่า 
มีรายได้และระดบัการศึกษาดีกว่าประชาชน จึง
มีโอกาสโน้มน้าวประชาชนได้มากกว่า



ทฤษฎี
ชนชัน้ผู้น า กลุ่มผูน้ า

ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรฐั

ประชาชนทัว่ไป

การก าหนด
นโยบาย

การน านโยบาย
ไปปฏิบติั

The Elite Model : 
Thomas R. Dye,1978



ทฤษฎีเก่ียวกบั
กลุ่ม

group theory

เห็น ว่า  ระบบการเมืองประกอบด้วยกลุ่ ม
ผลประโยชน์ ท่ี ต้องการเสนอและก าหนด
นโยบายสาธารณะ ดงันัน้ นโยบายสาธารณะจะ
เปล่ียนแปลงไปตามทิศทางของอิทธิพลของ
กลุ่มอ านาจ และตามความพอใจของกลุ่ม
อ านาจในระบบการเมือง



ทฤษฎีเก่ียวกบักลุ่ม
อิทธิพลกลุ่ม กอิทธิพลท่ีเพ่ิมขึน้

อิทธิพลกลุ่ม ข

นโยบายสาธารณะนโยบายสาธารณะ
ใหม่

จดุดลุยภาพจดุดลุยภาพท่ีเปล่ียนไปตาม           
การเปล่ียนแปลงของอิทธิพลสมัพทัธ์

The Group Model : 
Thomas R. Dye,1978



ทฤษฎีระบบ
system theory

เหน็ว่า

❖ นโยบายสาธารณะมีท่ีมาจากระบบการเมือง     
มีปฏิกิริยาสนองต่อส่ิงแวดล้อม

❖ ส่ิงแวดล้อมมีอิทธิพลต่อระบบการเมืองในรูป
ของปัจจยัน าเข้า ท่ีประกอบด้วย ความต้องการ 
และการสนับสนุนความต้องการ

❖ ระบบการเมืองต้องเผชิญกบัความต้องการ และ
การเรียกร้องมากมาย จึงต้องมีการตกลงกบัทุก
ฝ่ายท่ีเก่ียวข้อง เพ่ือประนีประนอม และดัดแปลง
แก้ไข



ทฤษฎีระบบ

ระบบการเมือง

ข้อเรียกร้อง

ข้อสนับสนุน
นโยบาย
สาธารณะ

สภาพแวดล้อม

ปัจจยัส่งออก
ปัจจยัน าเข้า

The Systems Model : 
Thomas R. Dye,1978



ทฤษฎีท่ีเป็นกิจกรรมของสถาบนัและองคก์ารต่างๆ ของรฐั
institutionalism theory

เหน็ว่า

❖ ผลประโยชน์ของกลุ่มจะเป็นจริงได้ โดยการน าผ่านสถาบนัการเมือง 
ซ่ึงจะท าการเปล่ียนผลประโยชน์ หรือความต้องการต่างๆ เป็นรูป
นโยบายสาธารณะ

❖ นักทฤษฎีกลุ่มน้ีจึงสนใจความสมัพนัธ์ระหว่างสถาบนัการเมืองกบั
เน้ือหาของนโยบายสาธารณะ



ทฤษฎีท่ีเป็นกิจกรรมของสถาบนัและองคก์ารต่างๆ ของรฐั

ผูใ้ช้สิทธ์ิ
เลือกตัง้

สถาบนั
ตลุาการ

สถาบนั
บริหาร

สถาบนั
นิติบญัญติั

หน่วยงานราชการ



Q & A
Thank you
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